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Κύριε Υφυπουργέ,  
 
∆υστυχώς, δεν υπήρχε ο απαιτούµενος χρόνος για να υπεισέλθουµε σε λεπτοµέρειες επί του 
σχεδίου νόµου, όπως διαµορφώθηκε µετά και τις τελευταίες τροποποιήσεις ωστόσο, σας  
υποβάλουµε τις γενικές παρατηρήσεις µας σε µερικά από τα κυριότερα σηµεία του σχεδίου, 
ευελπιστώντας να ληφθούν υπόψη, για τη διαµόρφωση ενός φιλικότερου, σαφέστερου και 
δικαιότερου φορολογικού πλαισίου, που θα είναι σύµµαχος και όχι πολέµιος της 
επιχειρηµατικότητα και θα έχει τις υποδοµές και τα εργαλεία να εντοπίσει και να πατάξει τους 
φοροδιαφεύγοντες.  
Πιστεύουµε, ότι σε γενικές γραµµές, το σχέδιο νόµου δεν διαπνέεται από πραγµατικά 
φορολογικά κριτήρια, αλλά από τάση δηµιουργίας και εντοπισµού διαχειριστικών λαθών στη 
λειτουργία των επιχειρήσεων και βέβαια, στη συνέχεια επιβολής των σχετικών προστίµων.  
  
 
Α. Γενικές παρατηρήσεις 
 
1. Απλοποίηση φορολογικού συστήµατος 

  
Το κείµενο του σχεδίου νόµου δεν κάνει κάτι διαφορετικό από να τροποποιεί διατάξεις της 
ισχύουσας δαιδαλώδους φορολογικής νοµοθεσίας, να ωθεί την οικονοµία σε ύφεση και να 
συρρικνώνει περαιτέρω τη ρευστότητα της αγοράς.  
 
Εποµένως παρά τις τροποποιήσεις του σχεδίου νόµου, η φορολογική νοµοθεσία θα 
παραµείνει, δαιδαλώδης, τυπολατρική, γραφειοκρατική και αντιαναπτυξιακή, αφού δεν 
δηµιουργεί υποδοµές απλότητας και σταθερότητας για προσέλκυση επενδύσεων. Παραµένει  
αναχρονιστική, συνεχίζοντας να προωθεί την κακώς εννοούµενη αστυνόµευση και την 
“ποινικοποίηση” της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. 
 
2. Φοροδιαφυγή 
 
Ο συνδυασµός της “ηλεκτρονικής διακυβέρνησης” µε αυστηρούς ελέγχους στη διακίνηση και 
εξειδικευµένους ελέγχους στην παροχή υπηρεσίας, µπορούν να µειώσουν αισθητά τη 
φοροδιαφυγή, όµως η ηλεκτρονική υποδοµή είναι ακόµη πρωτόγονη, ενώ ο ελεγκτικός  
 



 
 
µηχανισµός είναι εντελώς ανεπαρκής και εκτός αυτού, δεν διοχετεύει µεγάλο µέρος των εσόδων 
στο κράτος.  
Το σχέδιο νόµου, δεν αναφέρεται σε ολοκληρωµένες και εξειδικευµένες οργανωτικές υποδοµές 
ελέγχου. Το πρώτο βήµα θα έπρεπε να είναι η οργάνωση υποδοµών περιστολής της 
φοροδιαφυγής, πριν από τη λήψη άλλων δηµοσιονοµικών µέτρων. 
Τα βήµατα που ακολουθούνται όµως, δεν έχουν την αναµενόµενη λογική σειρά. Αφού πρώτα 
προκαλούνται συνθήκες περαιτέρω ύφεσης, που σε συνδυασµό µε τη συρρίκνωση της 
ρευστότητας θα αναγκάσουν πολλές επιχειρήσεις να κλείσουν, πιστεύουµε ότι αργότερα θα 
ακολουθήσει σχέδιο νόµου µε το «κατάλληλο» φορολογικό περιβάλλον για να επιβιώσει και 
αναπτυχθεί ο «θανών». 
 

         3. Ελεγκτικός µηχανισµός 
 

Προτείνουµε την κατάργηση του  άρθρου 30 του ΚΒΣ ως προς τις διατάξεις ανακρίβειας και 
ανεπάρκειας, εφόσον τηρούνται τα προβλεπόµενα βιβλία, γιατί εκτός από µέτρο που 
διευκολύνει την συναλλαγή, διευκολύνει τον ελεγκτή να αυθαιρετήσει κατά ειλικρινών 
φορολογούµενων τα βιβλία των οποίων παρουσιάζουν ελλείψεις για τις οποίες κατά κανόνα δεν 
ευθύνονται. Επίσης να καταργηθεί κάθε τυπολατρική διάταξη που επιβαρύνει τον 
φορολογούµενο. 
Οι ουσιαστικές διαφορές να τεκµηριώνονται από τον έλεγχο, και να επιβάλλονται τα 
προβλεπόµενα πρόστιµα και προσαυξήσεις. 
Να θεσµοθετηθεί δικαίωµα του φορολογούµενου να διώκει αστικά τον ∆ηµόσιο υπάλληλο που 
αυθαιρετεί ή εκτελεί πληµµελώς τα καθήκοντά του µε συνέπεια να βλάπτεται οικονοµικά ο 
φορολογούµενος. 
 
4. Συµψηφισµός οφειλών και απαιτήσεων 
 
∆εν προβλέπεται ο συµψηφισµός των οφειλών προς το ∆ηµόσιο µε τις απαιτήσεις των 
επιχειρήσεων και ειδικότερα µε απαιτήσεις επιστροφής ΦΠΑ, διατηρώντας έτσι συνθήκες 
άδικης αντιµετώπισης του φορολογουµένου από το κράτος. 
 
5. Συγχωνεύσεις µικροµεσαίων επιχειρήσεων 
 
Προτείνουµε την δηµιουργία κινήτρων για συγχωνεύσεις µικροµεσαίων επιχειρήσεων, µε 
απαλλαγή τους από τη φορολόγηση της υπεραξίας, και παροχή µειωµένων φορολογικών 
συντελεστών για µία πενταετία. Αυτή η κίνηση, θα δηµιουργήσει οικονοµίες κλίµακας, όχι µόνο  
στις επιχειρήσεις αλλά και στον ίδιο το φοροεισπρακτικό µηχανισµό, µε σηµαντική µείωση του 
αριθµού των πολύ µικρών επιχειρήσεων. . 
 
  6. Τραπεζικές συναλλαγές και δίγραµµες επιταγές. 
 
Εκτός του ότι δεν πρόκειται να αποδώσουν, αφού όπως αποδείχθηκε δεν απέδωσαν µέχρι 
σήµερα, συρρικνώνουν την σχεδόν ανύπαρκτη ρευστότητα της αγοράς. Έτσι θα αποκατασταθεί 
η σχέση του κράτους µε τον πολίτη; 
Γιατί ενδιαφέρουν την Κυβέρνηση οι χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές των επιχειρήσεων και 
ποιοι είναι οι ελεγκτικοί της µηχανισµοί που θα ελέγξουν αυτές τις συναλλαγές;  
Η φοροδιαφυγή υπάρχει όταν δεν δηλώνονται εισοδήµατα. Θεσµοθετείστε επαρκείς 
µηχανισµούς ελέγχου προς αυτή την κατεύθυνση.  
Οι τραπεζικοί λογαριασµοί να ελέγχονται µόνο στις περιπτώσεις που ο έλεγχος τεκµηριώνει 
φοροδιαφυγή. 
 
 



 
 

 
7. Επανέλεγχοι από ανεξάρτητα σώµατα ελεγκτών µε συµµετοχή εκπροσώπων των 
επιχειρηµατικών φορέων µε δικαιοδοσία αναίρεσης των αποτελεσµάτων του ελέγχου. 

 
Αυτό ενδείκνυται για τον περιορισµό της συναλλαγής µεταξύ του επιχειρηµατία και του ελεγκτή και 
ταυτόχρονα αξιολογεί την επαγγελµατική επάρκεια του δεύτερου.  
Η διαπιστωµένη ανεπάρκεια των οργάνων του ελεγκτικού µηχανισµού, οφείλεται σε µεγάλο 
βαθµό στην δαιδαλώδη φορολογική νοµοθεσία, ενώ ο επανέλεγχος είναι απαραίτητος και 
αποτελεί µέσο πίεσης στον ελεγκτή, να ελέγξει συνετά και αµερόληπτα. 

 
8. Λογιστικός προσδιορισµός εισοδήµατος πολύ µικρών επιχειρήσεων. 

 
Κατά την άποψή µας, θα προστεθούν χιλιάδες ανέλεγκτες υποθέσεις στις ήδη απειράριθµες 
υπάρχουσες. Θεωρούµε ότι η κατ' αποκοπή φορολόγηση πρέπει να παραµείνει ώστε ο ελεγκτικός 
µηχανισµός να ασχοληθεί µε µεγαλύτερης έκτασης αντικείµενα. 
 
Ειδικότερα, για τα πολύ µικρά και χαµηλής κατηγορίας καταλύµατα που δραστηριοποιούνται στο 
Νοµό Κυκλάδων, µε περιορισµένη δυναµικότητα έως 7 δωµατίων, µε µικρή και εποχική 
δραστηριότητα 25 έως 40 ηµερών, θεωρούµε ότι δεν αντέχουν τα προτεινόµενα φορολογικά και 
γραφειοκρατικά µέτρα.  
 
Πως είναι δυνατόν αυτά τα χιλιάδες ανά την επικράτεια µικρά καταλύµατα, να πρέπει να 
επιβαρυνθούν για την µηχανοργάνωσή τους, µε κόστη δυσανάλογα προς τις δυνατότητές τους, 
χωρίς κανένα αποτέλεσµα επί της ουσίας, αφού στην πραγµατικότητα, µιλάµε για µερικές 
αποδείξεις ετησίως; 
Το µοναδικό ίσως αποτέλεσµα που µπορούµε να προβλέψουµε είναι η δηµιουργία κάποιου 
τζίρου για τις εταιρείες µηχανοργάνωσης. 
Πιστεύουµε ότι η εφαρµογή αυτού του µέτρου, θα οδηγήσει χιλιάδες µικρά καταλύµατα, στο 
κλείσιµο των βιβλίων τους και σε παράνοµη λειτουργία, εντείνοντας τελικά ακόµα περισσότερο το 
φαινόµενο της φοροδιαφυγής. 
 
9. Κάλυψη αφορολόγητου ορίου µε αποδείξεις. 

 
Θεωρούµε ότι το µέτρο είναι θετικό σε κάποιο βαθµό, όµως παράλληλα µε την ταλαιπωρία των 
καταναλωτών να συγκεντρώνουν και να ταξινοµούν αποδείξεις, δεν υπάρχει στις ∆ΟΥ δυνατότητα 
ελέγχου των απειράριθµων αποδείξεων που θα υποβληθούν.   

 
Ειδικότερα για τις νησιωτικές περιοχές, όπου γνωρίζετε πολύ καλά ότι τα κόστη των ακτοπλοϊκών 
εισιτηρίων στα οποία υποβάλλονται οι κάτοικοι για τις µετακινήσεις τους, είναι υπέρογκα σε 
σύγκριση µε την ηπειρωτική χώρα, θεωρούµε αδιανόητο να µην υπολογίζονται ως δαπάνες για 
την κάλυψη του αφορολόγητου ορίου.  
 
Προτείνουµε, στο µεταβατικό στάδιο, µέχρι δηλαδή την επαρκή οργάνωση των συστηµάτων 
ηλεκτρονικού και µη ελέγχου, ως αφορολόγητο να παραµείνει ότι ισχύει µε το υπάρχον καθεστώς 
και το φορολογητέο εισόδηµα να µειώνεται µε παραστατικά των επαγγελµάτων που σύµφωνα µε 
τα στοιχεία του Υπουργείου, κατά σύστηµα φοροδιαφεύγουν. 
 
 
 
 
 
 



 
 
10. Τιµαριθµική αναπροσαρµογή 
 
Σχετικά µε την προτεινόµενη φορολογική κλίµακα, σε καµία από τις σχετικές διατάξεις, δεν γίνεται 
λόγος για τιµαριθµική αναπροσαρµογή της, κάτι που άλλωστε αποτελεί και κυβερνητική 
δέσµευση.   
 
11. Αποκλίσεις του Λογιστικού Ταµείου από το πραγµατικό  

 
Προτείνουµε τη διευθέτηση των µέχρι σήµερα διαφορών µε επιβολή συµβολικού τέλους ώστε να 
εξαλειφθούν οι διαφορές που στις περισσότερες περιπτώσεις ανατρέχουν σε δεκαετίες πίσω και 
εφαρµογή του ελέγχου του ταµείου από 1/1/2011. 

 
 

Β. Ειδικές παρατηρήσεις  
 

 
12.  Μεταβιβάσεις επιχειρήσεων 

 
Θεωρούµε ότι δεν πρέπει να ισχύσουν οι σχετικές ρυθµίσεις, αφού έρχονται σε αντίθεση µε κάθε 
έννοια νεανικής επιχειρηµατικότητας που διαδέχεται την τεχνογνωσία συγγενικών προσώπων 
που αποσύρονται.  
Προτείνουµε τη διατήρηση της ισχύος των συντελεστών του φόρου µεταβίβασης οι οποίοι ενώ 
φαινοµενικά µειώνονται, στην πραγµατικότητα, αυξάνονται από 1,2% και 2,4%, σε 5% και 10% 
κατά περίπτωση.  

 
13. Παρατηρήσεις επί του άρθρου 20 
 
Θεωρούµε ότι θα δηµιουργηθούν σοβαρά προβλήµατα στην αγορά, από την εφαρµογή του 
µέτρου της παραγράφου 3 του άρθρου 20, που προβλέπει την εξόφληση συναλλαγών αξίας άνω 
των €1.500 µε ιδιώτες καταναλωτές, µε τρόπο διάφορο των µετρητών.  
 
Σε καµµία περίπτωση δεν µπορούν να υποχρεωθούν σε κάτι τέτοιο, οι καταναλωτές που είτε δεν 
έχουν είτε δεν επιθυµούν να έχουν πρόσβαση σε τραπεζικά προϊόντα. Ιδιαίτερα σε κάποια από τα 
νησιά του νοµού µας, που δεν υπάρχει παρουσία υποκαταστηµάτων τραπεζών, ή έστω είναι 
αποµακρυσµένη, η εφαρµογή αυτού του µέτρου είναι αδύνατη.  
Το συγκεκριµένο µέτρο, όχι µόνο δεν διευκολύνει, την λειτουργία των επιχειρήσεων, αλλά 
δηµιουργεί τον κίνδυνο να τις οδηγήσει σε παρατυπίες.   
 
Προτείνουµε, το όριο αυτό να ανέλθει σε € 5.000. 
 
Σχετικά µε την παράγραφο 1 του άρθρου 20 του νοµοσχεδίου, που προβλέπει την ηλεκτρονική 
διαβίβαση των δεδοµένων των φορολογικών στοιχείων στη βάση της ΓΓΠΣ, για συναλλαγές αξίας 
µεγαλύτερης των €3.000, κρίνουµε ότι το µέτρο είναι προς τη σωστή κατεύθυνση, όµως, δεν 
προβλέπεται πως δεν θα επιβαρυνθούν οικονοµικά οι επιχειρήσεις, µε το κόστος πληροφορικών 
συστηµάτων και προγραµµάτων, ιδιαίτερα όσες εξ΄αυτών δεν έχουν γνώσεις και υποδοµές 
µηχανογράφησης και πρόσβαση στο διαδίκτυο.  
 
Η εκχώρηση επιταγών πελατείας ως τρόπος εξόφλησης αυτών των τιµολογίων,  θα πρέπει να 
συµπεριληφθεί στην παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου.  
Η συγκεκριµένη διάταξη θα προκαλέσει προβλήµατα στην αγορά, αφού δηµιουργεί προϋποθέσεις 
για συναλλαγές µεταξύ ελεγκτών και φορολογουµένων.  
 



 
Επαναλαµβάνουµε, ότι ή µέχρι σήµερα ισχύουσα διάταξη που προβλέπει την εξόφληση 
συναλλαγών άνω των €15.000 µε τρόπο διάφορο των µετρητών, δεν έχει αποδώσει τα 
αναµενόµενα στον περιορισµό της φοροδιαφυγής.  
 
Κρίνουµε παράλογη την υποκατάσταση των ελεγκτικών µηχανισµών από τους 
συναλλασσόµενους, οι οποίοι σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του ίδιου άρθρου, σαν λήπτες του 
φορολογικού στοιχείου, θα φέρουν το βάρος απόδειξης της συναλλαγής και θα επιβεβαιώνουν  
από ηλεκτρονική βάση τόσο την ακρίβεια των στοιχείων όσο και τη φορολογική συνέπεια του 
εκδότη, µε δεδοµένο ότι η ΓΓΠΣ έχει στη διάθεσή της τα παραπάνω στοιχεία. 
Με απλά λόγια, καλείται και πάλι ο φορολογούµενος να καλύψει ελλείψεις και ανεπάρκειες της 
οργανωτικής  δοµής του κράτους και να είναι υπόλογος για βασικές υποχρεώσεις που το κράτος 
δεν καλύπτει.     

 
14. Αυτοέλεγχος επιχειρήσεων 

 
Συµφωνούµε ότι οι διατάξεις του άρθρου 79 σχετικά µε τον αυτοέλεγχο των επιχειρήσεων, είναι σε 
θετική κατεύθυνση, θεωρούµε όµως σκόπιµη τη διεύρυνση των ορίων ακαθαρίστων εσόδων, έως 
€ 1.000.000 για εµπορικές και € 300.000 για εταιρίες παροχής υπηρεσιών, µειώνοντας έτσι 
σηµαντικά τον αριθµό των ανέλεγκτων υποθέσεων.  

 
15. Φ.Π.Α. – άρθρο 63 

 
∆εδοµένης της οικονοµικής συγκυρίας, κρίνεται σκόπιµη η διατήρηση της δυνατότητας τµηµατικής 
καταβολής του ΦΠΑ -  η οποία καταργείται µε τις διατάξεις του άρθρου 63 του νοµοσχεδίου – 
αλλά και η επέκτασή της, δίνοντας έτσι το δικαίωµα στους υπόχρεους να υποβάλλουν την 
περιοδική δήλωση του ΦΠΑ, να βεβαιώνεται το αντίστοιχο ποσό και από εκεί και πέρα να 
επιβάλλεται προσαύξηση εκπροθέσµου. Με αυτόν τον τρόπο, θα διασφαλιστεί η υποβολή 
δηλώσεων που θα είναι πιο κοντά στην πραγµατικότητα. 
 
Τέλος, προτείνουµε τη δηµιουργία κινήτρων επιβράβευσης όσων είναι συνεπείς προς τις 
φορολογικές τους υποχρεώσεις. 
 
 
Κύριε Υφυπουργέ,  
 
παρακαλούµε, λάβετε υπόψη τις παρατηρήσεις µας, ιδιαίτερα δε, όσες εξ αυτών σχετίζονται µε 
την ιδιαιτερότητα των νησιωτικών περιοχών και συνεπώς µε την γεωγραφική αποµόνωση, την 
εποχική και περιορισµένη δραστηριότητα των περισσότερων από τις επιχειρήσεις µας και του 
λειτουργικού κόστους που είναι αυξηµένο σε σχέση µε την υπόλοιπη επικράτεια. 
 
 
Με εκτίµηση,  

 
 
 

Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ  
 
 

ΓΙΑΝΝΗΣ ΡΟΥΣΣΟΣ 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Πίνακας αποδεκτών: 
 
-κ.   Γ. Παπακωνσταντίνου, Υπουργός Οικονοµικών 
-κα  Λ. Κατσέλη, Υπουργός Οικονοµίας, 
       Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας 
-κ.   Β. Μπρακουµάτσος Γ.Γ. Περιφέρειας Ν.Αιγαίου 
-κ.κ.Βουλευτές Ν. Κυκλάδων 


